EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru constituirea, organizarea si functionarea Corpului expertilor si evaluatorilor
tehnici auto din Roménia - CEETAR

Conform statisticilor anilor 2012-2013, Roménia are cel mai ridicat procent de autovehicule
implicate in accidente de circulatie din Europa (aproape 10%) si totodatd cele mai multe
contestatii/refuzuri de platd a despagubirilor de cétre societitile de asigurdri proprietarilor asigurati.
Cu toate acestea nu existd o legislatie care sa impund modul in care un autovehicul, distrus/avariat
grav intr-un eveniment rutier, sd poatd fi repus in circulatie fard risc tehnic de producere a altui
accident. Cu privire la plangerile indreptate impotriva societatilor de asigurdri, pana la sfarsitul anului
2012, numarul de reclamatii catre fostul CSA, actual ASF, pentru neindeplinirea obligatiilor de
desdaunare sau de nerespectare a clauzelor asumate de asigurator prin contractele tipizate, incheiate, a
crescut de peste 80 de ori.

In toate térile dezvoltate, expertizarea tehnica si evaluarea daunelor/pagubelor constatate la
autovehiculele implicate In accidente de circulatie pe drumurile publice, respectiv avariate din alte
cauze, revine unui corp profesionist, pregatit la nivel universitar-politehnic, continuu specializat si
perfectionat, cu indelungatd practica in domeniu.

Crearea unui corp de experti si evaluatori tehnici auto in Romania, profesionist, independent,
neutru de societdtile de asigurare, de unitdtile/service-le auto de reparatii, precum si de
proprietarii/posesorii/ detentorii autovehiculelor avariate, cu deosebire cele asigurate RCA ori
CASCO, este de stringenta i maxima necesitate.

Este cunoscut, siguranta circulatiei vehiculelor pe drumurile publice este determinati
hotarator de starea lor tehnicé, din ce In ce mai precara in ultimul timp, la noi, din cauza patrunderii In
circulatie a unor autovehicule cu reparatii neconforme exigentelor legale impuse din legislatia Uniunii
Europene, in materie.

Nivelul de incredere scdzut al asiguratilor RCA si CASCO, in respectarea contractelor
incheiate cu asiguratorii, a condus la sciderea drasticd a numérului de asigurati, acestia fiind de pana
in 4 milioane, desi parcul auto national consemneazi peste 5 milioane de vehicule inmatriculate.
Acest fapt poate atrage sanctionarea Romdniei prin declansarea clauzei de infringement, din cauza
numarului redus de vehicule asigurate obligatoriu sau facultativ.

Singura prevedere legislativa, care face trimitere vagd la cunostintele de expertizare si
evaluare a pagubelor auto, o gdsim in Ordinul CSA nr.14/2011, care - la art. 3 alin.(1) lit d) - prevede
cd societatile de asigurare sunt obligate sd detind personal specializat de constatare si lichidare a
daunelor auto. Nimeni nu stie si nici nu verificd daca aceste persoane au sau nu cunostintele tehnice
profesionale si experienta necesard pentru a face “constatari si recomandéri” de reparatii auto. Pe
lang3 faptul ca aceste persoane se numesc nu intdmplator “inspectori de daund”, deoarece majoritatea
sunt fard pregitire politehnicd in domeniul auto, nu pot avea nici o independentd, neutralitate,
obiectivitate, depline, deoarece, fiind “angajate” sunt sub autoritatea si controlul asigurdtorului
(societatea de asigurare). Ei sunt obligati s minimalizeze costurile asiguratorului, deci implicit nu
numai in detrimentul asiguratului ci si al sigurantei circulatiei rutiere. Se stie cd remuneratia
inspectorului de daund, incasatd de la angajator, este in functie de valoarea cit mai redusa a
despagubirii, calculata astfel de inspector pentru ca bonusul séu pentru serviciul prestat sa fie cat mai
bun, fara afectarea la profit al angajatorului sdu. Mai mult, in acelasi scop si In majoritatea cazurilor
“expertizate”, inspectorul de dauna, neprofesionist “tehnic” la nivel politehnic, emite solutii tehnice
de ’reparare”, eronate, uneori imposibil de pus in aplicare de unititile/service-le auto. Asa se explica
faptul cid ei cer, de reguld, ca anumite ansamble/subansamble/piese avariate sd fie “reparate” nu
inlocuite, desi pentru acestea - fiind omologate - constructorul din industria auto nu admite
“repararea” ci numai inlocuirea lor. Se poate retine cd, in momentul de fatd, inspectorii de dauna sunt
cei care, la noi, “identifici” ~ dupd bunul plac — ansamblele/subansamblele/piesele avariate; el
stabileste solutiile tehnice de reparatie, ce piese sa fie sau nu fnlocuite etc. Tot el satbileste si costurile
de despagubire ale societdtii de asigurare, pe care o reprezintd, catre asigurat.

La fel de gravd si de neinteles este pozitia in care se afld expertii autorizati si efectueze
expertize tehnice auto judiciare. Si acestia, din lipsad de cunostinte tehnice auto de Inaltd specializare,
in foarte multe cauze au emis rapoarte contradictorii, neprofesioniste. Asa cum inspectorilor de dauna
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de la societitile de asigurari, la majoritatea, le lipsesc studiile politehnice de specialitate tehnicd auto,
pentru a Intocmi rapoarte profesionale, cu solutii tehnice corecte pentru repararea si repunerea in
circulatie, fara risc tehnic, si expertilor tehnici judiciari le lipsesc actualitatea practica si noutitile la
zi din domeniul auto, extrem de dinamic si variat, motiv pentru care asistdm azi la decredibilizarea
actului de expertiza tehnica auto judiciard, indiferent de cine este intocmit.

Nici la unitdtile service auto de firmd — excluzind din motive de crizd atelierele mici,
autorizate, ct si pe cele ocazionale, din varii locuri - lucrérile de reparatii auto nu sunt reglementate,
deci in buna reguld. Ca exemplu: la acest moment nu exista nici o evidentd oficiald a autvehiculelor
grav afectate la sistemele de siguranta circulatiei; nici o obligatie a unitatilor/service-lor auto de a
evidentia si comunica la RAR interventiile de risc pentru circulatie la care au fost supuse
autovehiculele reparate; nici o prevedere — ulterior reparatiei - cu privire la eventualele
restrictii/precautii pe care conducatorul auto ar trebui si le respecte in conducerea lor in circulatia
intensd de pe drumurile publice; nici o prescriptie de a efectua obligatoriu un nou ITP-ul dupa
reparatie, indiferent de cel anterior efectuat; nici o prevedere despre perioadele de verificare mai
intense decét cele normale etc.etc., ori pur si simplu de a solicita — autoritatii competente - radierea lor
din registrul auto, nemaiindeplinind nici conditiile de circulatie, cu restrictii. Pierderile de vieti
omenesti, insotite de pagube materiale uneori inexprimabiabile, sunt cert si consecinta directd a
inexistentei unor minime cerinte legale.

Conform reglementdrilor, sistemul de constatare tehnica auto si de evaluare a daunelor la
autovehiculele implicate in accidente de circulatie in majoritatea tirilor Uniunii Europene este
externalizat, catre un organism independent, Tnalt profesionalizat si specializat, creat prin lege. Numai
acesta autorizeazd/certificd persoanele care indeplinesc conditiile legale pentru a efectua expertize
tehnice si de evaluare auto complete, obiective, neutre, esential profesionale, angajind rispundera
concomitent cu sanctiunea legii.

Prin prisma acestor reglementari, aldturatul proiectul de lege propune:

a)-modul de constituire, de organizare si functionare a Corpului expertilor si
evaluatorilor tehnici auto din Roméania (CEETAR), persoana juridicd de drept privat, fundamental
profesionald, independenta, de utilitate publicd, sub controlul Guvernului. Pentru dobindirea
personalitatii juridice, membrii asociati — persoane juridice si persoane fizice — sunt obligati sa trimita
SGG actul constitutiv si statutul CEETAR, inscrisuri care devin anexe la hotdrdrea de guvemn,
adoptati in acest scop.

CEETAR se creazd, se organizeazd si va functiona cu independenta deplina - administrativa,
structuald si financiard. Sursele de venit sunt numeroase si asigurd buna functionare a sa si a
structurilor/filialelor teritoriale, inclusiv a Institutului de pregitire, autorizare si supraveghere a
expertilor si evaluatorilor tehnici auto din Romania (IPASEETR), propus a se infiinta, institutie
integratd in sistemul national de pregitire continua si perfectionare profesionala;,

b)-obiectivele, prerogativele si atributiile CEETAR. Ca principale atributii ale
acesteia, exemplificam:

- autorizeazd, In conditiile legii, persoana care poate efectua expertize tehnice auto la
vehiculele cu distrugeri/deteriordri/avarii, si face evaluari asupra lor, precum si recomandari cu privire
la reparatii, conform nomenclatoarelor tehnice si de pret ale producatorului/ importatorului, precum si
de repunere in circulatie, féra risc tehnic;

- emite, revocd, prelungeste, suspenda, retrage — dupd caz — certificatele de autorizare si,
respectiv, legitimatiile aferente;

- infiinteazd centre/filiale teritoriale in tara, in functie de cerinte;

- satbileste categoriile de experti tehnici auto (stagiar, cu atributii limitate, titular) si modul de
pregétire continua a acestora,

- examineazd, testeazd i monitorizeaza activitatea tuturor expertilor si evaluatorilor tehnici
auto inscrisi in evidentele CEETAR;

- colaboreaza cu RAR, Politia Romana, celelalte autoritéti/institutii cu competente, atributii si
responsabilitati privind siguranta circulatiei rutiere in Romania;

- face propuneri de modificare si completare a reglementarilor legale, pentru imbunatatirea si
cresterea sigurantei in circulatia pe drumurile publice.

Dobandirea calitétii de expert tehnic auto este conditionatd de indeplinirea strictd, pe tot
parcursul profesiei, a unor cerinte de varsta, studii universitare politehnice, detinerea permisului de
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conducere de la cel putin doud categorii de autovehicule (pentru stagiari) si la 4 categorii de
autovehicule conduse pe drumurile publice din Roméania (de citre titulari); s nu fi fost condamnat
pentru fals, uz de fals, neglijenta in serviciu; sa promoveze toate examenele si testele organizate, atat
la intrarea In profesie cat si pe intreg parcursul activitatit, etc.

Fiecare expert/evaluator tehnic auto, reglementat conform initiativei legislative, trebuie
arondat/atasat la una din structurile teritoriale ale CEETAR, pentru efectuarea completa a expertizei si
de evaluare tehnica auto de pe raza teritoriald a acestuia, pentru a nu tergiversa inutil intrarea in
reparatii a autovehiculului avariat. Raportul de expertiza tehnica incheiat, cu rispunsul la toate tintele
stabilite expres de lege, reprezintd act oficial, scris, pe baza ciruia autovehiculul avariat poate intra
deindata in reparatii; cei nemultumiti avand posibilitatea de a-1 contesta in justitie, pe baza de probe
proprii, eventualele pretentii fiind reglate ulterior intre parti, conform hotarrii instantéi,
definitivd/irevocabila.

Proiectul prevede, de asemenea, modul de stabilire a relatiilor dintre CEETAR cu
urmitoarele autoritati/institutii/structuri de stat, in cadrul cérora lucreazd experti tehnici auto
autorizati/certificati: R.A.R., Politia Romini, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Justitiei etc.,
atit pentru a realiza o reglementare unitard a profesiei de expert/evaluator tehnic auto in Romania, cat
si pentru cooperare si colaborare.

Proiectul de lege cuprinde sanctiunile care pot fi aplicate pentru sdvarsirea de fapte
administrative, civile, penale ori de simpld deontologie profesionald, precum si norme finale si
tranzitorii, aplicabile in perioada de la publicarea legii la constituirea CEETAR si functionarea noului
sistem in integralitatea sa.

In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, propunem dezbaterea
si adoptarea legii in procedura de urgenta.
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